


A L .

—— —

S— E—— —

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD DE GUATEMALA
GOBIERNO DE GUATEMALA

1. Politica Nacional de Seguridad
2. Seguridad Democratica

3. Defensa Civil

4. Desarrollo Humano

ISBN 978-9929-52-000-4

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Guatemala, Guatemala

Diseno de Portada e interiores: Ambush

Mapa: Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
Impresion: Mayaprin

Segunda edicidn: 2,000 ejemplares.



POLITICA
NACIONAL

DE
SEGURIDAD

GUATEMALA, JULIO 2012

Hoy tenemos en nuestras manos la oportunidad
de construir un futuro diferente.
OTTO PEREZ MOLINA

e
| PROPIEDAD OE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMA! »
Biblioteca Central




%JUE" L-

F (25 2}?

. DO

oiLivI cuA CENTRAL (Obsequio) Q.

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Otto Fernando Péerez Molina
Presidente de la Republica

Ingrid Roxana Baldetti Elias
Vicepresidenta de la Republica

Harold Caballeros Lopez
Ministro de Relaciones Exteriores

Héctor Mauricio Lopez Bonilla
Ministro de Gobernacion

Ulises Noée Anzueto Giron
Ministro de la Defensa Nacional

José Maria Argueta Cifuentes
Secretario de Inteligencia Estrategica del Estado

Larry Mark Robles Guibert
Procurador General de 1a Nacion

Edgar Ricardo Bustamante Figueroa
Coordinador de 1a Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

11



T



AGRADECIMIENTOS

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Gobierno de Estados Unidos de Ameérica

Direccidn de Politica y Estrategia de la Secretaria Tecnica del Consejo
Nacional de Seguridad

Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad

Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad

Comision de Asesoramiento y Planificacidon del Consejo Nacional de Seguridad
Consejo Asesor de Seguridad

Instituciones Académicas

Instituciones Politicas

Organizaciones No Gubernamentales de Seguridad

Centros de Investigacion

1V






“No debemos olvidar el pasado pero si superarlo.

Sueflo con que mi generacidn sealatltima de la guerra
y la primera de la paz en Guatemala.”

PRESENTACION

La Politica Nacional de Seguridad se orienta a construir las condiciones para
que las personas se sientan seguras, libres de violencia y temor, confiadas en
alcanzar sus aspiraciones individuales y colectivas. Asimismo, tiene como fin
integrar los esfuerzos de todo el pais en un propdsito comun: lograr el desarrollo

integral, fortalecer la democraciay superar las desigualdades sociales, para
edificar una “Guatemala Segura y Préspera”

El éxito de esta Politica demanda que el Gobierno y los ciudadanos estén integra-
dos para contener, enfrentar y neutralizar las amenazas y riesgos que generan la

inseguridad y violencia, superando las causas estructurales y sociales que las

motivan, dentro del marco legal e institucional y con el pleno respeto a los dere-
chos humanos.

Es necesario recuperar la confianza de la poblacion en el Estado y mejorar la
coordinacion entre sus instituciones, para generar las capacidades requeridasy
disminuir las causas que provocan inseguridad y violencia, alojadas en el tejido
social. Solamente un Gobierno democratico tiene la legitimidad para hacerlo
ala par de un Sistema de Seguridad eficiente que produzca las competencias
requeridas para enfrentar este desafio.

Esta Politica establece el compromiso del Gobierno con el pueblo de Guatemala,
de hacer que el Sistema Nacional de Seguridad cumpla su mandato institucional,
bajo el lema transformador: “S? todos hacemos bien lo que tenemos que hacer,
mejoraremos la sequridad”. Esto significa que Guatemala transformara su Sis-
tema de Seguridad, en direccion a los mas altos niveles de eficiencia y eficacia
de gestion publica, basada en decisiones y acciones consistentes.

La implementacion de la Politica se desarrollara en tres fases sucesivas. En la
primera fase se adaptaran nuevas metodologias, paralograr la eficiencia del
nuevo modelo de gestion. Este esfuerzo se concentrara en coordinar las institu-
ciones nacionales para aprovechar al maximo las capacidades ya existentes.
Las técnicas mas modernas de gestion seran incorporadas para maximizar los
mecanismos de transparencia en las cuentas publicas, para la reestructuracion
de procesos de decisidén y asignacion de recursos, con el objetivo de optimizar la

gestidn institucional.
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Dentro de este primer periodo, se planean y ejecutan proyectos para la segunda
fase, en la que se hard una intensa inversién en modernizacion en tecnologia y

la profesionalizacidn en el Sistema de Seguridad, con énfasis en la Reforma de
la Policia Nacional Civil, el Sistema Penitenciario, el Sistema Nacional de In-
teligencia, Gestion de Riesgos y Defensa Civil, asi como de la Defensa Nacional.
I.a meta es la eficacia de las tareas preventivas y reactivas mas complejas, que
permitan la ejecucion de estrategias operacionales de mayor alcance y con
menor tiempo de respuesta simultanea, en areas criticas del territorio nacional.

.a tercera fase se centrara en la transformacion de la cultura institucional de
los 6rganos del Sistema de Seguridad, con el fin de asegurar la efectividad del
proceso de cambios mediante la colaboracidn, cooperacion y coordinacion, para
ejercer el comando y control, al aprovechar las comunicacionesy tecnologia

de la informacidn, asi como la inteligencia, vigilancia y reconocimiento, con la
finalidad de armonizar la Politica Nacional de Seguridad, 1a Agenda Estratégica
de Seguridad de la Nacién y el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion.

Este enfoque debera generar resultados sucesivos, hasta alcanzar niveles en
los cuales los incrementos cuantitativos y cualitativos en los indicadores de
seguridad reflejen mejoras en la calidad de vida, asociados al desarrollo de las
capacidades productivas y asegurar la auto-sustentacion del proceso de trans-
formacidon. Para que ésto sea posible, el Gobierno debe trabajar integralmente
para garantizar dos requisitos basicos:

El primero es el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones gubernamentales
responsables del andlisis, decisidon, implementacion, supervision y evaluacion que
propicien generar la gobernabilidad y mantener los procesos de cambio hacia
los objetivos de seguridad.

El segundo es mantener un entorno regional de seguridad que ofrezca condicio-
nes de cooperacidn internacional con el esfuerzo de cambios internos de
Guatemala. Lo anterior se basara en la construccion de medidas de confianza
mutua, que tengan como plataforma acuerdos regionales de seguridad coope-

rativa, particularmente en el desarrollo de los objetivos de la Estrategia de
Seguridad de Centroameérica.

Los anteriores factores estan condicionados por la resistencia a los cambios,
principalmente dentro del propio Gobierno. El esfuerzo para superar estas
resistencias demandara el ejercicio de un liderazgo estratégico, centrado en la
Presidencia de la Republica para asegurar el alineamiento de las prioridades
politicas con las metas y proyectos de todos los sectores gubernamentales.
Asimismo, orientaran las acciones programaticas que deben ser realizadas por

los ministerios e instituciones de Gobierno, en sus areas de responsabilidad,
con resultados e impactos medibles.

Para ello se identifican ocho ejes de transformacion que abarcan los aspectos:

socio-humano, politico-econdmico, ambiente, energia, geoestratégico, tec-

nologia, alimentacion e inteligencia, los cuales definen el objetivo del proceso
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de cambio —Una Guatemala segura y préspera— y constituye el centro que rige
la toma de decisiones.

Los ejes de transformaciéon permitiran atender la problematica de seguridad que

enfrenta el pais, por medio de cinco lineamientos estrategicos:

a)

b)

d)

Institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad, cuyo objetivo funda-
mental es desarrollar y fortalecer las instituciones del mismo. El proposito
es transformar y generar mejores servicios publicos, cubrir todo el territorio
nacional, aumentar la presencia de la autoridad y recuperar el control de las
areas criticas con acciones que garanticen la distribucién de recursos yla

articulacion con los propdsitos planteados en los Ejes de Transformacion
Soclo-Humano y Politico-Econdmico.

Seguridad interior democratica, para garantizar la proteccién de la vida,

el pleno ejercicio de lalibertad, la justicia, 1a seguridad, la paz, los bienes y
el desarrollo integral de la persona. Para ello se desarrollaran las acciones
pertinentes en los ambitos de la prevencidn social y situacional, con énfasis
en la formulacion y ejecucion de programas en areas prioritarias de accidén
como espaclos seguros en el hogar, barrios, municipios y fronteras: movili-
dad segura para desarrollar las actividades laborales y personales en calles,
carreteras, transportes colectivos y acuerdos sectoriales con los jovenes,
mujeres, pueblos indigenas y gremiales; el combate a la narcoactividad, la
trata de personas, trafico de armas, municiones y explosivos y el contrabando,
entre otros. También el control de la violencia y la ecriminalidad, asi como la
atencion integral de la victima y el fortalecimiento institucional, para que
los ciudadanos puedan mejorar sus condiciones de vida.

Seguridad exterior, tiene como objetivo mantener la soberania e integridad
territorial, contribuir a la promocion, mantenimiento y fortalecimiento

de la paz y seguridad internacional, al generar un ambiente que permita la
consecucion de los intereses nacionales.

Gestion de riesgos y defensa civil proactiva, su objetivo es regular el uso de
recursos criticos nacionales y crear mecanismos efectivos para prevenir,
mitigar y dar respuesta a las vulnerabilidades que el pais presenta debido a
los desastres naturales y los dafios causados por el ser humano. Por ello, es
necesario impulsar el ordenamiento territorial que oriente los procesos socio-
econdmicos y la ocupacion ordenada del espacio en funcion de la vocacion
de los suelos y recursos potenciales de las diferentes regiones del pais.

e) Lalnteligencia Estratégica de Estado, dota al Estado de un Sistema Nacional

de Inteligencia que a partir del analisis coyuntural y estructural pueda
anticipar, prevenir, contener y enfrentar los diferentes riesgos, amenazasy
vulnerabilidades que afecten la calidad de vida de las personas y proporcionar
los elementos esenciales para la toma de decisiones ejecutivas.
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Durante todo el proceso, la comunicacion estratégica del Gobierno presentara
los avances de los indicadores a todos los segmentos nacionales, con transpa-
renciay precision. Esos resultados deberan indicar como la seguridad agrega
valor y competitividad a los productos y servicios, al mismo tiempo que al pre-
sentar esos logros la poblacién mantendra la confianza y apoyo al Gobierno.

El asistencialismo y la cooperacién internacional han contribuido a paliar las
necesidades basicas de la poblacidn, sin que se superen los flagelos estructu-
rales existentes, los cuales limitan el desarrollo integral de Guatemala. Es vital
contar con todos los recursos para la realizacion de los lineamientos estratégicos
previstos, por lo tanto, el pais debe tener el coraje de enfrentar sus fragilidades
con sus propios recursos. Esto requiere apelar una vez mas ala audaciay la
valentia del pais, para solucionar estos problemas con sus propios recursos.

El éxito de la Politica Nacional de Seguridad dependera solamente de nosotros,
de nuestra voluntad y firme disposicién de transformar el Sistema de Seguridad.
Para alcanzar Una Guatemala Segura y Prospera.

Otto Fernando Pérez Molina
Presidente de la Republica de Guatemala
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INTRODUCCION

La Politica Nacional de Seguridad presentada por el Consejo Nacional de Seguri-
dad, establece los lineamientos que definen los cursos de accidn para preveniry
contrarrestar, los riesgos y amenazas que se presentan sobre las vulnerabilidades
de la sociedad y sus instituciones. Incluye los desafios, identificados por medio de
la Agenda de Amenazasy Riesgos, a partir de los insumos recabados en varios
talleres de trabajo con expertos individuales y representantes de organizaciones
de la sociedad civil en temas de seguridad. Ademads, atiende integralmente la
Seguridad de la Nacidn, como una de las tareas prioritarias del actual gobierno.

Las primeras acciones se materializan en los distintos Pactos Nacionales y
Planes de Gobierno, esfuerzos que han generado percepciéon favorable respecto
de la intervencion de las fuerzas publicas para contrarrestar a la delincuencia
comun y organizada. No obstante, la inseguridad continta afectando a varios
sectores del pais, por ello es fundamental que se aborde de forma integral el
fendmeno delictivo como una de las tareas prioritarias del actual Gobierno.

Entre las amenazas que damnifican directamente el patrimonio de los guatemal-
tecos estan: las extorsiones, los secuestros, el robo de vehiculos, viviendas, negocios
y celulares. Los que afectan la vida: el femicidio, el sicariato, el asesinato, el
secuestro, el narcotrafico y el terrorismo. Las que socavan la institucionalidad
democratica: la narcoactividad, la trata de personas, el trafico de armas, muni-
cionesy explosivos y el contrabando. Asimismosse presentan riesgos y vulnera-
bilidades, tales como: la gobernabilidad; la conflictividad social; la fragilidad
institucional; las fronteras porosas; los desastres naturales, sociales y tecnologicos;
las pandemias, las epidemias y las endemaias.

La Politica Nacional de Seguridad es la respuesta del Consejo Nacional de Segu-
ridad para satisfacer la demanda de los ciudadanos guatemaltecos, para vivir en
libertad, paz, justicia, seguridad y desarrollo, al favorecer el clima de inversion
nacional e internacional y coadyuvar al desarrollo sostenible.

Esto propicia el logro de los estandares’ y normas internacionales en materia
de prevencidn, control del delito y justicia, asi como otros instrumentos propios
del proceso de formulacidn y evaluacion establecidos en la Ley Marco del

Sistema Nacional de Seguridad.

Considerando el caricter complejo, multifactorial y multidimensional del feno-
meno de la criminalidad, la Politica Nacional de Seguridad constituye el marco
para la articulacion del trabajo entre las instituciones del gobierno central y
municipal, porque es alli donde deben materializarse los diversos esfuerzos ins-
titucionales, per medio de la participacion de las Gobernaciones Departamentales,

o _— _”

1 informe Guatemala, Seguridad-18. La PNC cuenta con un total de 24,225 agentes activos, lo que corresponde a 1.68
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los Concejos Municipales, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el sector
privado, los centros de estudios superiores y los medios de comunicacion social.

La Politica Nacional de Seguridad cumple funciones institucionales mutuamente
complementarias. El desarrollo de las mismas define la estructura y la interrela-
cion de los elementos componentes deella.

La primera funcion institucional asegura las condiciones de seguridad deseadas
por la ciudadania, al identificar los riesgos, amenazas, vulnerabilidades y los
desafios a enfrentar con el accionar integrado del Gobierno, a fin de alcanzar los
objetivos estratégicos dentro del minimo espacio de tiempo y los menores cos-
tos. Esta funcion sera atendida por medio de la identificacion de los objetivos de
seguridad, para desarrollar las respectivas acciones programaticas requeridas
para generar efectos medibles en los ejes de transformacion, de conformidad
con los principios orientadores del accionar del Gobierno para la consecucion,
dentro del marco legal, de los propositos presentados en la narrativa estrategica
suscrita por el Presidente de 1a Republica.

La segunda funcion institucional establece la trayectoria y el alcance del accionar
conjunto del Gobierno, de identificar los efectos deseados y los limites establecidos,
a fin de que cada institucion pueda reconocer las tareas asignadas para cumplir con
su mision, con la clara vision de que como resultado de esas tareas, se contribuye
al proposito general del Sistema Nacional de Seguridad, con eficaciay eficiencia.

La Politica Nacional de Seguridad instruye la formulacion y se complementa a
si misma por medio de la Agenda Estratéegica de Seguridad de 1a Nacion y el Plan

Estratégico de Seguridad de la Nacion, de acuerdo con la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad.

La tercera funcion institucional construye las bases para el funcionamiento
armonioso de todos los componentes del Sistema Nacional de Seguridad, dentro
del marco juridico, administrativo y presupuestario del Estado, con el fin de
asegurar la efectividad de los procesos de formulacion, planeamiento y gestion de
las estrategias sectoriales respecto de sus responsabilidades en contribuir, simul-
taneamente, a la consecucién de la seguridad y el desarrollo sostenido nacional.

La Politica Nacional de Seguridad establece, a lo largo de su texto, la normativa
para la gestion integral de la seguridad por resultados, al fijar los fundamentos
para la continua evaluacion de eficiencia, eficacia y efectividad de las acciones
programaticas. Consta de seis capitulos. Cada uno de ellos describe los temas y

las acciones, para desarrollar los lineamientos que permitan resolver la proble-
matica planteada.

Inicia con la definicion de los Principios Orientadores, que son de observancia
general para todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad; un Marco Legal que parte del respeto a la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, de las leyes especificas de cada institucién, acuerdos

y decretos relativos a su funcionamiento, asi como de normativas y convenios
internacionales en el ambito de la seguridad.



En la conceptualizacion y metodologia, la primera enuncia los conceptos utili-
zados y definidos en la Ley Marco del Sistema. Nacional de Seguridad, mientras
la segunda explica el marco metodologico empleado para elaborar la politica, al

tomar en consideracién las propuestas elaboradas con anterioridad, talleresy
seminarios metodologicos, de discusion y participacién.

La Caracterizacion Estratégica describe el entorno internacional y el contexto
nacional, entre los que resaltan los cambios de los conceptos de seguridad
regional, la integracion de bloques, 1a inestabilidad politicadelaregiényla
delincuencia organizada transnacional, asi como los {ndices de criminalidad

prevaleciente en el pais, que permiten identificar las amenazas, riesgos,
vulnerabilidades y los desafios.

Lo anterior proporciona los elementos que definen los Ejes de Transformacion,
los Lineamientos Estratégicos y los Objetivos Programaticos que permitiran
alcanzar su desarrollo.

La Gestion de Cambios y Procesos de Evaluacidn eficientes, incluyen la sistema-
tizacion y monitoreo de los indicadores de seguridad, la gestién por resultados:
la fiscalizacion y evaluacién de acciones de corto, mediano y largo plazo. Final-
mente se amplian informaciones especificas respecto de elementos normativos
de referencia.

En su conjunto, esta Politica es la propuesta que el Consejo Nacional de Seguri-
dad ofrece alanacion para enfrentar las amenazas, riesgos, vulnerabilidades y
los desafios de seguridad.






CAPITULOTL
PRINCIPIOS ORIENTADORES

Los principios son los pilares que rigen la Politica Nacional de Seguridad. Se
derivan directamente de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, las normas vigentes y la doc-

trina. Sirven como guia para la implementacién de la misma y por esta razén
son de observancia general y nacional.

RESPETO AL ESTADO DE DERECHO

Guatemala se rige por un sistema de leyes e instituciones contenidas en la Cons-
titucion Politica de la Republica, que organiza y fija limites al gobierno, ademas
de garantizar los derechos de las personas. Esta organizacion politico-juridica es
el marco legal en el que descansan las obligaciones del Estado v el poder del im-
perio de laley al que todos sus habitantes estan sujetos?, elementos que definen
el Estado de Derecho como el instrumento que guia la conducta de gobernantesy
gobernados en una democracia. La transparencia, predictibilidad y generalidad
estan implicitas en él. Esto permite las interacciones humanas, la prevencion,

la solucion efectiva, eficiente y pacifica de los conflictos, y ayuda al desarrollo
sostenible y ala paz social.

Es necesario que el Derecho sea un instrumento de ordenamiento principal de
Gobierno, que laley guie la conducta humana y que los organismos del Estado
respeten el principio constitucional de independencia entre poderes, la inter-
preten y apliquen congruentemente, dentro del régimen de legalidad, al aceptar
la supremacia de la Constitucién y la responsabilidad del Estado por sus actos
frente a los ciudadanos.

El Estado justifica la razén de su existencia en la proteccion de la personay la
familia, por medio del reconocimiento, respetoy salvaguarda de los derechosy
libertades inherentes a la dignidad del ser humano y el fortalecimiento de los
érganos rectores de su funcionamiento. En este sentido adquiere especial rele-
vancia la Procuraduria General de 1a Nacién, en su funcion de asesoriay consul-
toria de los érganos y entidades estatales, mediante el Procurador General de la
Nacidn, como representante del Estadoy Jefe de la Procuraduria General de

la Nacion®.

2 Fa;ultad_de Ci;m.:ias J 1-1r1"dic;.s \ Sociales. Escuela de Estudios de Postgrado. Problemas del Estado de Derecho
en Guatemala. Revista de seminario de Doctorado en Derecho. USAC. Guatemala, noviembre de 2009, pagina 17.

3 Constitucién Politica de la Repblica, Articulo 252. (Reformado). Procuraduria General de la Nacion.



OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

» ’ OS
Los derechos humanos constituyen larazén de ser del Estado de Der?cho, que 1

observay distingue como derechos interdependientes, indivisibles e.mher'entes a
todos los seres humanos, sin distincion de nacionalidad, lugar de residencia, Sexo,

origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion

El Estado de Guatemala reconoce el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el que determina las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada
forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanosy las liber-

tades fundamentales de los individuos o grupos®.

La Politica Nacional de Seguridad se fundamenta en los enunciados anteriores,
que sirven de marco para el pleno respeto a los derechos humanos, en los prin-
cipios constitucionales que fundamentan y promueven estos derechosyenel
ordenamiento juridico-politico vigente.

Esto implica que en la consecucién de los objetivos y lineamientos estratégicos
para la seguridad de la Nacién deben respetarse los derechos y libertades reco-
nocidas por la Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala, asi como la
forma democratica de gobierno, tratados y convenios internacionales que, en
materia de derechos humanos, han sido aceptados y ratificados por Guatemala.

INCLUSION DE GENERO

En el marco de la seguridad de la Nacion se asume el compromiso estatal de
promover la equidad de género y el enfoque incluyente en el pais. En tal sentido,
se establece dicho principio en la formulacion, implementacion, monitoreoy
evaluacion de las diferentes politicas sectoriales de seguridad, con énfasis en la
reduccion de niveles de violencia intrafamiliar y femicidio, debido al incremento
de acciones violentas contra las mujeres durante los ultimos afios.

RESPETO A LADIVERSIDAD CULTURAL

Guatemala es un pais caracterizado por su diversidad cultural, que se manifiesta
con la presencia de diversos grupos €tnicos, que se distinguen por su forma de
vida, tradiciones, costumbres y creencias. Estas caracteristicas son la razén

de atencion en los programas de seguridad comunitaria a partir de un enfoque
desde lo local. Tomando en cuenta todos estos aspectos, la Politica Nacional de
Seguridad reconoce, respetay asume la responsabilidad de asegurar su desarrollo
y convivencia de acuerdo con su particular cosmovisién®, dentro del Estado de
Derecho como una sola Nacion multiétnica, pluricultural y multilingiie.

4 Oficina del Alto Comisionado para los Derechc:s Humanos (OACDH).

5 Es una concepcion del mundo que penetra la vida espiritual del hombre
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GESTION POR RESULTADOS

Se sustenta en la planificacion estratégica que contempla las prioridades de
las instituciones de seguridad y justicia, al identificar y jerarquizar objetivos y
acciones como actividad metodologica de apoyo al logro de los indicadores de
gestion, centrados en el cumplimiento de los lineamientos estratégicos defini-

dos en la Politica Nacional de Seguridad en un tiempo determinado.

La efectividad institucional se enfoca en la evaluacion formal y continua de los
procesos, los servicios de apoyo, el cumplimiento de objetivos institucionales,
v el menejo de los resultados obtenidos para su mejora continua. La misma se
alcanzara en la medida que los funcionarios se responsabilicen por los resulta-
dos de su gestidn, y las instituciones cumplan con los fines para las que fueron
creadas y alcancen los objetivos establecidos en la presente Politica, en benefi-

cio de la poblacion.

Lo anterior permitira gestionar y evaluar las acciones de las organizaciones del
Estado para atender las demandas de la sociedad.



CONSTITUCIONAL

El Estado de Guatemala se funda como ente juridico-politico, regulado por la
Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala. Su estructura est4 inte-
grada por los elementos siguientes: soberania, territorio, gobierno, poblaciony
ordenamiento juridico. Ese ordenamiento juridico determina el uso del poder
para el mantenimiento de la seguridad del Estado y la defensa de su territorio.
El Presidente de la Republica de Guatemala tiene el mandato constitucional de
proveer ala defensa y la seguridad de la nacién, asi como la conservacidn del
orden publico®; que requiere en determinadas circunstancias la restriccidn de
las garantias que la Constitucion establece; en cuyo caso, debe asegurarse a los

habitantes del pais, que la aplicacion de las medidas legales se hara en lo estric-
tamente necesario’.

La Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala establece como Intereses
Nacionales el mantenimiento de la independencia, soberania e integridad terri-
torial de Guatemala, asi como la paz yla seguridad exterior del pais por medio
de la conservacion y el fortalecimiento de las relaciones internacionales. Estos
representan los intereses vitales del pais, cuya consecucion garantiza la libertad,
el bienestar y la seguridad de los ciudadanos y del propio Estado guatemalteco.
Asimismo, el Estado de Guatemala se organiza para proteger ala personayala
familia, teniendo como deberes garantizar a los habitantes de la Republicala
vida, lalibertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona®.

I.as amenazas, riesgos y vulnerabilidades que enfrenta la seguridad de la Nacion
pueden variar o no con el tiempo, dependiendo de las tendenciasy desarrollo
que experimente concretamente el entorno estratégico. En contraste, los inte-
reses nacionales en materia de seguridad son estables y duraderos, que tiendan

a permanecer alo largo del tiempo.

6 Cc:nstitu_cién P-olitica. de la Repiblica de Guatemala. Capitulo II. Articulo 183. Organismo Ejecutivo, Seccion Primera,
literales b, cy d. ' ) - |

7 Thidem. Capitulo IV. Limitacion a los derechos constitucionales. Articulo 138. “Es obllgacu::-n d.e’l Estado y de lz%s autori-
dades, mantener alos habitantes de la nacidn, en el pleno goce de los der.e?hos que la Constltum?n garanilza. Sin embargo,
en caso de invasion del territorio, de perturbacion grave de la paz, de actividades conEra la se?lrlfail: del .-_.stad? 0 ca_latnn-
dad publica, podré cesar laplena vigencia de los derechos alos que se refieren los articulos 5°-,6°.,9°.,26,33, primer parrafo

de] articulo 35, segundo parrafo del articulo 38 v segundo parrafo del articulo 116"
8 Thidem, Articulos 1°.y 2°.
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INSTITUCIONAL

Dentro del marco institucional, la Politica responde alos principios y normas
contenidos en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroameérica,
al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, e instrumentos internacionales ratifi-

cados por Guatemala.

Fl Tratado Marco se sustenta en la supremacia del poder civil, el balance razo-
nable de fuerzas, la seguridad de las personas y sus bienes, la superacion de la
pobreza y la pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la protec-
cion del ambiente, el patrimonio cultural, la erradicacion de la violencia, la
corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas.

La seguridad democratica se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus
instituciones y el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por
sufragio universal, libre y secreto y el irrestricto respeto de todos los derechos
humanos en los Estados que conforman la region centroamericana. Surazon de
ser es el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo que
sus disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanosy
sus habitantes, mediante la creacion de condiciones que les permitan su desa-
rrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democracia.

La implementacion del Sistema Nacional de Seguridad se da por medio del
Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad. El sistema esta integrado por: a) la Presidencia
de la Republica; b) el Ministerio de Relaciones Exteriores: ¢) el Ministerio de
Gobernacion; d) el Ministerio de 1a Defensa Nacional; e) la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion; f) la Coordinadora Nacional parala Reduccidn de Desastres:
g) la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado; v h) 1a Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de 1a Republica®.

Lafinalidad del Sistema Nacional de Seguridad es el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, la prevencidn de los riesgos, el control de las amenazas
y lareduccion de las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus
fines. Estas actividades tienen la finalidad de contribuir a la seguridad y defensa
de la Nacion, la proteccion de la persona humana y el bien comiin, y establecer
las responsabilidades de las entidades componentes del Sistema Nacional de la

Seguridad, asi como regular las relaciones interinstitucionales en funcidn de
sus areas de competencial®.

Los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad son: a) dar coherencia y coor-
dinacion al funcionamiento de las instituciones politicas, normativas y con-
troles en materia de seguridad, en el marco del Estado de Derecho; b) establecer
una institucionalidad de maximo nivel en materia de seguridad que permita

9 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto 18-2008,-Cap1't-ulo Il_[I, Articulo 7.
10 Thidem, Capitulo III, Articulo 4.



coordinar las instituciones e integrary dirigir las politicas piiblicas en esta

materia; y c) §er el instrumento a través del cual el Estado enfrente los desafios
que en materia de seguridad se presentan®’.

Los ambitos de funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad son
los siguientes:

a) Seguridad Interior, enfrenta de manera preventiva y directa el conjunto

de riesgos y amenazas provenientes de 1a delincuencia comun y de la delin-
cuencia organizada.

b) Seguridad Exterior, se ocupa de laindependencia y la soberania de Guatemala,

laintegridad del territorio, 1a paz, asi como la conservacién y fortalecimiento
de las relaciones internacionales.

c) Gestionde Riesgos y Defensa Civil desarrolla e implementa politicas de
prevencion, preparacion, mitigacidn, respuesta y recuperacion ante eventos
de orden natural, social y tecnoldgico que puedan afectar a la poblacién; y

d) Inteligenciade Estado, articulala informacidn e inteligencia sobre

amenazas, riesgos y vulnerabilidades internas y externas en los tres ambitos
anteriormente referidos?*?.

La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad esté a cargo de su érgano

politico: el Consejo Nacional de Seguridad, que define politicas y estrategiasy
asesora al Presidente de la Republica de Guatemala en la toma de decisiones

en materia de seguridad. El Consejo se integra por los siguientes dignatariosy
funcionarios: a) el Presidente de la Republica, quien toma las decisiones; b) el
Vicepresidente de 1a Republica; ¢) el Ministro de Relaciones Exteriores; d) el
Ministro de Gobernacidn; e) el Ministro de la Defensa Nacional; ) el Secretario
de Inteligencia Estratégica del Estado; y g) el Procurador General de la Nacion.

Las principales funciones del Consejo Nacional de Seguridad son: coordinary
supervisar el funcionamiento de las instituciones responsables de la seguridad;
definir y aprobar la Agenda Estratégica de la Nacion, el Plan Estratégico de Se-
guridad de la Nacion y la Politica Nacional de Seguridad; conocery recomendar
sobre aquellos asuntos de cardcter estratégico parala seguridad del pais; definir
las politicas y estrategias especificas en materia de seguridad exterior, seguri-
dad interior e inteligencia; promover la actualizacion del marco normativo e
institucional aplicable a las actividades de seguridad, y constituirse en comite
de crisis, en caso de emergencia nacional, entre otras funciones.

Para que el Consejo Nacional de Seguridad pueda cumplir sus funciones,
de manera eficaz vy eficiente, la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad
establece 6rganos de apoyo: la Secretaria Técnica del Consejo N acional de

. \——_————w‘_.
| PROPIEDAD DE LA UNVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATENAS ¢
Biblioteca Central

1 ]fbidem,-Capi’tulo I11, Articulo 5. | |
12 1,ey Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto 18-2008, Capitulo V, Articulos 18-22.
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Seguridad, 1a Comisidon de Asesoramiento y Planificacion, el Instituto Nacional
de Estudios Estratégicos en Seguridad y la Inspectoria General del Sistema

Nacional de Seguridad.

Ademas de crear varios érganos de apoyo al funcionamiento del Consejo Na-
cional de Seguridad, la Ley Marco también identifico y determing la elaboracion
de varias herramientas o instrumentos de trabajo del Consejo: a) la Agenda de
Riesgos y Amenazas; b) la Politica Nacional de Seguridad; ¢) la Agenda Estratégica

de Seguridad; y d) el Plan Estrategico de Seguridad.

Estas cuatro herramientas de trabajo, son parte del proceso que desarrolla el
CNS para articular a los componentes del Sistema Nacional de Seguridad.
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frente a cualquier amenaza, agresion o situacion que por su naturaleza repre-
sente un riesgo para la seguridad de los habitantes o del Estado Democratico™.

Objetivos Nacionales: Son los intereses y las aspiraciones que el Estado de
Guatemala debe satisfacer y garantizar, las necesidades contenidas en los prin-
cipios de la Constitucién Politica de l1a Republica.

Amenazas: es el fendmeno intencional generado por el poder de otro Estado, o
por agentes no estatales, cuya caracteristicaes la integracion de la capacidad y
voluntad hostil v deliberada que pone en peligro de vulneracion particularmente
grave, a los intereses y objetivos nacionales, en parte o en todo el pais que cues-
tiona la existencia del mismo Estado.

Riesgos: es un obstdculo ala Seguridad de la Nacion que al no tener el caracter
de amenaza, implica una condicién interna o externa generada por situaciones
politicas, econdmicas, sociales o agentes no estatales, asi como por desastres
naturales o de origen humano, pandemias; cuya presencia pudiera poner en
peligro el desarrollo nacional. Estos se contrarrestan con la aplicacion de politi-
cas publicas, para evitar que lleguen a convertirse en amenazas.

Vulnerabilidades: son condiciones de exposicion al dafio que enfrentan las
instituciones de seguridad del Estado, que ponen en riesgo la efectividad de los
programas de seguridad. Entre algunas: corrupcidn, deficiencia administrativay
operativa, involucramiento en ilicitos, poca presencia territorial, presupuestos
limitados, falta de estabilidad laboral y bajos salarios.

METODOLOGIA

El disefio y formulacién de la Politica Nacional de Seguridad se inicia con el
requerimiento del Consejo Nacional de Seguridad ala Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado, para elaborar la Agenda de Riesgos y Amenazas que
afectan la Seguridad de la Nacién. Partiendo de esta Agenda, la Secretaria
Técnica presenta el proyecto de Politica Nacional de Seguridad que fue some-
tido a consulta de diferentes sectores de la sociedad guatemalteca, entre ellos
académicos, sociales, empresariales, politicos, religiosos y municipales.

Para tal efecto, se elabord una propuesta metodologica y hoja de ruta del proceso
de formulacidn de la Politica Nacional de Seguridad. Se baso principalmente en
criterios y estandares que han orientado efectivamente la construccion de ins-
trumentos similares en otros paises, asi como en la consideracion de eficientes
practicas existentes para la formulacién y discusion interinstitucional de asuntos
relacionados con la seguridad de la Nacidn.

15 Thidem, Capitulo II, Definiciones, Articulo 2, ineciso d.



Por su importancia, s pertinente destacar las siguientes actividades desarrolladas:

« Elprocesoconto desde el inicio con la aprobacion del Consejo Nacional de
Seguridad y el compromiso de apoyo por parte del liderazgo politico.

e Se conformé el “Comite Técnico de la Politica Nacional de Seguridad”,
apoyado por representantes de las instituciones del Sistema para la discu-
sién y toma de decisiones en relacion con la implementacion del proyecto
de Politica Nacional de Seguridad y surespectiva hoja de ruta.

. Sepromoviod la participacion activa de la ciudadania, en la formulacion del
proyecto de Politica Nacional de Seguridad.

. Serecopilaron aportes de expertos individuales y representantes de organi-
zaciones de la sociedad civil en temas de seguridad.

. Qe desarrollaron seminarios de discusion de procesos metodologicos, de
andalisis de problemas y definicion de objetivos.

. Se efectuaron talleres de discusion de la Politica Nacional de Seguridad en
el nivel sectorial y nacional.

. Se consideraron las propuestas de Politica Nacional de Seguridad elaboradas
en los afios 2008 y 2010.

A 1a Secretaria Técnica le correspondid la coordinacion de los estuerzos perma-
nentes interinstitucionales para el disefio, andlisis, discusion e integracion de
los aportes de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad y los diferen-

tes sectores participantes.

I.a Politica Nacional de Seguridad cuenta con bases institucionalesy sociales de
sustentacién que contribuyen a hacer de la misma un instrumento permanente

en beneficio de la seguridad de la Nacion.

Ia correlacién entre los Ejes de Transformacion y los Lineamientos Estratégicos
fue establecida por medio de un modelo analitico elaborado con la participacion
de representantes de ministeriosy secretarias de gobierno asesorados por
expertos y acadéemicos. Esto permitid la diagramacion de las relaciones entre las

multiples y simultdneas causas y consecuencias de la inseguridad.

Este diagrama de impactos permitio la condicidén para que se identificara con clari-
dad las grandes dreas de accion necesarias del Gobierno para enfrentar la estructura

de inseguridad de Guatemala. Cadauna de esas areas da origen alos Lineamientos
Estratégicos, cada uno de ellos centrado en un Objetivo de Seguridad.

Esta misma metodologia asegura la consistencia l6gica y la mutua complemen-
rariedad entre 1a Politica Nacional de Seguridad, la Agenda Estratéegica de Segu-
ridad de la Nacién y el Plan Estrategico de Seguridad de la Nacion por medio de

una matriz de indicadores de resultados.
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Su formulacidon fue desarrollada por medio de revisiones criticas de un borra-
dor de trabajo coordinado por la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad
Nacional. En este proceso de cinco meses de trabajo continuo, la participacion
de los integrantes del Sistema Nacional de Seguridad aumento la consistencia
interna del documento, mientras se formularon los vinculos de responsabilidad
compartida de todos sus integrantes con el resultado deseado: Alcanzar una

Guatemala Segura y Prospera.
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ENTORNO DE LA SEGURIDAD

Est4 relacionado con el orden mundial que dejo atras la bipolaridad como refe-
rencia de la politica internacional con la caida del Muro de Berlin en 1989, que
posiciona a los Estados Unidos de Ameérica como la potencia hegemonica. Se
reconfiguran las relaciones internacionales y sus respectivas agendas de segu-
ridad, simultdneo al proceso de globalizacion que permite por una parte, el
debilitamiento de la soberania de los Estados y el fortalecimiento de las organi-
zaciones criminales, y por otra generar crisis economicas que inciden en los
sistemas de seguridad de los Estados. Asimismo, producto de la desconcentracion
de las fuerzas militares se crean las condiciones para que surjan en varias regio-
nes del mundo los conflictos étnicos-religiosos.

Los atentados terroristas de septiembre de 2001, reconfiguraron la politica de
relaciones internacionales y sus respectivas agendas de seguridad, que priorizo
el terrorismo como amenaza a la seguridad de los Estados. En tal sentido, la
agenda de seguridad internacional esta complementada por la proliferacion de
armas de destruceidn masiva, el crimen organizado,’ el trafico de armas peque-
fias y ligeras, municiones y explosivos, la trata de personas y la existencia de
conflictos internos por explotacidn de los recursos estratégicos que en algunas
regiones del mundo demandan la intervencion de la comunidad internacional.

Lainfluencia que ejercen las empresas multinacionales y los grandes agentes
que operan en los mercados financieros globales, son capaces de alterar politicas
de Estado, reforzar o debilitar equilibrios territoriales e intervenir en aspectos
hasta ahora no contemplados, como los precios de bienes de primera necesidad
que desequilibran las economias de los paises, particularmente aquellos con
altos niveles de pobreza.

Se asume, entonces, que los focos de riesgo y posibles amenazas a los que se
ha de dar respuesta son multiples y variados. Esta concepcion engloba desde
los conflictos entre Estados, hasta el terrorismo internacional en sus diversas
posibilidades, los ataques informaticos, los factores energeticos, economicos,
ambientales, migratorios, politicos, religiosos, sociales, entre otros.

En el Ambito continental, la seguridad de los Estados debe ser abordada con el
enfoque multidimensional que caracteriza la concepcion de seguridad hemisfe-
rical”. Asi como un nuevo concepto de seguridad®® que engloba tanto los aspectos
militares, la diplomacia, la cooperacién internacional, los recursos economicos
v la gestidn de catdstrofes o las consecuencias de la globalizacion. De este modo,
la seguridad de un pais no es independiente de la de otros paises o regiones. Este
es uno de los principales efectos de la globalizacidn, que ha intensificado las
relaciones de interdependencia y la mutua cooperacion entre actores y paises.

16 Informe de la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito “La Globalizacion del Crimen”, 2010,

17 Organizacion de los Estados Americanos, “Declaracion de Seguridad de las Américas”, Conferencia Especial sobre
Seguridad, México, 27 y 28 de Octubre de 2003.
18 Thidem.



En el ambito regional, Centroameérica pasa por uno de los momentos mas difi-
ciles de su historia reciente. Se ha incrementado la violencia contra las personas,
particularmente contra la mujer, ocasionada por las acciones de las pandillas
juveniles violentas, el crimen organizado, especificamente las acciones de la
narcoactividad. Tambien, la corrupcion institucionalizada y laimpunidad obligan
a que los gobiernos utilicen recursos destinados para el desarrollo a enfrentar y
reducir sus efectos. Segun el informe del Banco Mundial del 2010, el ntimero de
muertes violentas relacionadas por el narcotrafico suman alrededor de 16,666,
entre hombres y mujeres. Asimismo, enfrentar el trafico de drogas y otras expre-
siones criminales colaterales, le cuesta ala Regidn alrededor del 8% de su PIB.

Al escenario de violencia en la region, se suman los problemas limitrofes no
resueltos, la disputa de los recursos estratégicos en areas compartidas, espe-
cialmente hidricos e hidrocarburos y alianzas derivadas de pactos o convenios
excluyentes que afectan el espiritu integracionista. Estos problemas plantean
posibles escenarios de conflictividad regional que podrian obstaculizar la
busqueda de nuevos modelos para enfrentar el narcotrafico vy otras amenazas
en la region.’®

Los esfuerzos para neutralizar la delincuencia organizada en México y Colombia,
incrementaron los niveles de violencia en la region, que obligd a la creacidn de
la Estrategia de Seguridad para Centroameérica del Sistema de Integracion Cen-
troamericana. Esta incluye los ejes del combate al delito, prevencion del delito,
reinsercion y rehabilitacion y fortalecimiento institucional, y la creacion de la
Iniciativa de Seguridad Regional en Centroamerica (CARSI, por sus siglas en
ingles) por parte de Estados Unidos de América.

CONTEXTO DE LA SEGURIDAD

El contexto de la seguridad en Guatemala esta relacionado directamente con su
posicion geografica, la poca presencia de instituciones del Estado en todo el
territorio nacional, la porosidad de sus fronteras terrestres, la falta de capacidad
de control de su espacio aéreo y maritimo, la narcoactividad, el lavado de activos,
el terrorismo, la trata de personas, el trafico de armas, municiones y explosivos

y el contrabando.

En relacidon con la frontera con México, es relevante mencionar el desplazamiento
de los carteles de la droga mexicanos hacia nuestro territorio con el propédsito de
controlar las rutas logisticas para el trasiego hacia el norte, al provocar que cier-
tas zonas territoriales cuenten con fuerte presencia de dichas organizaciones,
ejercer presion para el control social e incentivar acciones de ingobernabilidad

para limitar la presencia de la autoridad del Estado.

— o — i

** Secretaria Técnica {Despenalizacién o Legalizacién?, Abril 2012.
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Guatemala, por su ubicacién geografica, es un pais de transito de la droga
producida en América del Sur con destino a America del Norte; ademas, esta
alcanzando niveles de productor de amapola y en los ultimos afios receptor
de precursores quimicos para la fabricacion de droga sintetica, que ponen en

peligro la vida y salud de los ciudadanos.

I.as actividades de la delincuencia organizada y comun, se incrementan con

el accionar de la narcoactividad. El narcotrafico es la expresion criminal que
mayor impacto causa en la vida cotidiana de los suatemaltecos, en su desarrollo
v en la gobernabilidad del pais. Los crimenes cometidos por los narcotraficantes
rebasan el imaginario colectivo, como lo demuestran los asesinatos de autori-
dades, las decapitaciones y descuartizamientos, que ponen de manifiesto la
debilidad v la insuficiencia de las instituciones del Estado para proteger a la
poblacion y su territorio.

Latrata de personas ha cobrado mayor relevancia debido a las ganancias que
dicha actividad ilicita genera, asi como su relacion con el trafico de personasy
otras actividades conexas derivadas de la posicion geoestratégica del pais.

El contrabando es una actividad ilicita que aprovecha las vulnerabilidades
provocadas por la corrupcidn e impunidad, disminuye los ingresos del Estado
v limita la capacidad de éste para brindar mejores servicios a la poblacion.

El terrorismo constituye una amenaza para paises amigos, ya que podria
aprovecharse la posicidn geoestratégica de Guatemala para el transito, des-
canso v planificacion de acciones terroristas contra sus objetivos de interes.

I.os grupos armados ilegales se dedican a realizar actividades ilicitas tales como:
secuestro, tumbe de drogas, extorsiones y sicariato con el objetivo de controlar
v asegurar rutas y territorios estratégicos para facilitar el trasiego de drogas,
armas y personas. También se infiltran en las instituciones del Estado y autoridades
locales responsables de la seguridad y justicia, para asegurar sus actividades
ilicitas mediante la obtencion de informacion privilegiada y debido al entorno
de impunidad.

El femicidio es un fendmeno social que se visualiza en la sociedad guatemalteca
por el incremento durante los ultimos afios de las muertes violentas de mujeres
en diversos escenarios, principalmente en las relaciones intrafamiliares, la trata

de personas, en el contexto de género y en las relaciones de poder entre hombres
y mujeres.

La delincuencia comun afecta el patrimonio de las personas individuales y juridicas,
por los continuos asaltos y robos. Mientras que la accion de las maras, impacta
enla integridad de las personas y sus bienes, por las extorsiones, el sicariato y el
asesinato de pilotos del transporte colectivo, que incrementan la percepcion de
inseguridad y temor, y reducen la calidad de vida de los guatemaltecos.



I.0s niveles de hechos violentos contra laintegridad de las personas generan un
clima de desconfianza e incertidumbre en la poblacion. Las muertes violentas

durante los afios 2008 al 2011 asciende a 25,612 segun estadisticas del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF), datos que se presentan

en la siguiente grafica:
MUERTES VIOLENTAS
2008 - 2011
ANOS DATOS ESTADISTICOS INACIF PROMEDIO DIARIO |
| Hombres L Mujeres | Total |
2008 4,616 537 5,153 14.12
2009 | 6706 | 829 7,535 | 20.64
2010 5,842 842 6,684 18.31
2011 5,530 | 710 6,240 | 17.09
TOTAL 22,694 2,918 25,612

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en el INACIFE.

FEl escenario anterior permite percibir los riesgos y vulnerabilidades que afectan
al Estado de Guatemala. Entre los que destacan:

Conflictividad social. El nivel de desarrollo desigual e insuficiente, aunado a
la incertidumbre juridica de la tenencia de la tierra; la poca disponibilidad de
tierra cultivable: 1a degradacion y explotacion de los recursos naturalesy estra-
tégicos, generan conflictividad constante por los diferentes enfoques de atencion
v solucién a las demandas y necesidades de la poblacion.

Deterioro de la Gobernabilidad. Se produce cuando, por la ineficiencia del
actuar del Gobierno en el cumplimiento de los Objetivos Nacionales, en la pobla-
cion se erosiona la legitimidad de la autoridad publica, se pierde la confianzay
el apoyo al sistema politico.

Debilidad institucional. Guatemala presenta caracteristicas de Estado débil.
I,as instituciones del Sistema Nacional de Seguridad y Justicia estan desacredi-
tadas por los rasgos de ineficiencia, corrupcion e impunidad, lo cual ha reducido
la confianza de la poblacién y ha propiciado la evolucidn criminal. La ausencia
del Estado en algunas regiones del territorio nacional, propicia un ambiente de
caos favorable para que las organizaciones criminales se desarrollen y ejerzan el

poder local.

Fronteras porosas. La existencia de multiples pasos ilegales peatonales y ve-
hiculares alo largo de las fronteras sin ninguna presencia del Estado, evidencia
la porosidad de las mismas, que estimula y facilita las actividades del trafico de

S,
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drogas, armas, municionesy explosivos, el flujo migratorio de indocumentados
y el contrabando.

Desastres naturales, sociales y tecnologicos. El territorio nacional es alta-

mente vulnerable por su ubicacidn geografica, que se agrava por la situacion
social, econdmica y los bajos niveles de desarrollo, altos indices de pobreza, ine-

quidad y exclusién social. En este campo, el pais tiene como problema principal
12 falta de ordenamiento territorial que provoca invasiones ilegales y conflictos
sociales, que obliga la intervencion de las fuerzas de seguridad.

Pandemias, epidemias y endemias. Existenriesgos ala vida y al desarrollo
integral de los ciudadanos que exigen creciente atencidn por parte del Estadoy
la sociedad, como es el caso de las enfermedades infecto-contagiosas transmitidas
por animales al ser humano o dentro de la misma especie, gue pueden poner en

riesgo a la poblacion.

El diferendo territorial con Belice. La resolucion definitiva al diferendo
se encuentra en proceso. El paso inminente a seguir es la Consulta Popular que
ambos paises realizaran en el mes de octubre de 2013.

I.a evolucién de estas amenazas, riesgos y vulnerabilidades durante la ultima
década, proporciona una idea clara de la dificil y compleja situacion que atraviesa
actualmente el Estado, afectado por diversos fenomenos delictivos.

DESAFIOS QUE ENFRENTA EL ESTADO

La situacidn de inseguridad prevaleciente en el Estado de Guatemala, descrita
en parrafos anteriores, plantea al Gobierno y a los diferentes Organismos esta-
tales retos y desafios importantes, destacando entre otros:

REFORMAS LEGALES

L.os cambios estructurales que se deben realizar en las instituciones del Siste-
ma Nacional de Seguridad, parten de las reformas a las siguiente leyes: Ley de
la Policia Nacional Civil (reforma de la PNC, crear la Policia de Investigacion
Criminal), Ley del Sistema Penitenciario (creacion del Instituto Nacional de
Carceles y Rehabilitacion) y Direccion General de Migracion (crear el Instituto
Nacional de Migracion y Naturalizacion). Estos cambios deben realizarse

en consonancia con el Pacto para la Paz, la Seguridad y 1a Justiciay el Acuerdo

Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia, suscrito por los tres
organismos de Estado y el Ministerio Publico.

LIDERAZGO ESTRATEGICO

Para lograr el éxito de la Politica Nacional de Seguridad se requiere de un lide-
razgo politico-estratégico comprometido con los Objetivos Nacionales, capaz de
construir consensos entre los diferentes actores y sectores de la sociedad para

garantizar la vida, los bienes y 1a permanencia de las instituciones, sobre la base
de gestion por resultados.



PREVENIRY COMBATIR LA CORRUPCION

Para alcanzar los objetivos planteados en esta Politica, es necesario preveniry
combatir la corrupcion, asi como la impunidad dentro del marco de legalidad. Para
recuperar la confianza de la poblacion, también es determinante alcanzar los indi-
cadores de eficiencia y eficacia que garanticen la seguridad y la prontay cumplida
administracion de justicia, en funcion del bienestar social de la poblacion.

REDUCIR LOS INDICES DE CRIMINALIDAD

Fl fortalecimiento institucional, la accion integral del Sistema de Seguridad

y Justicia y la participacion ciudadana, son fundamentales para la reduccion
de los indices de criminalidad. La participacion activa de los ciudadanos, la

colaboracidn con las autoridades y su respeto a la ley, son parte esencial del

fortalecimiento del sistema democratico y el Estado de Derecho.

CONTROL DEL ESPACIO AEREO, MARITIMO Y TERRESTRE

El control del territorio por parte del Estado es imprescindible para garantizar
la gobernabilidad y la democracia. En tal sentido, es necesario contar con los
medios tecnoldgicos adecuados para ejercer el control, el poder disuasivoy
contrarrestar las amenazas actuales a las que se enfrenta el Estado.

CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

1.2 construcecion de ciudadania implica sentido de pertenencia, identidad, capa-
cidad de reconocerse como miembro de una colectividad, tener conciencia de su
papel protagdnico, que se construye en la cotidianidad, en un proceso formativo
a partir de las relaciones entre actores sociales. De ahi que la formacion del
ciudadano sea una de las metas mas importantes de la democracia.

CONTROL DE ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS

Es necesario implementar controles efectivos para contrarrestar el trafico ilegal
de armas, municiones y explosivos en el pais, para reducir la proliferacion de
armas de fuego que ponen en riesgolavidae integridad de las personas, por la
incidencia de que la mayoria de muertes violentas estan relacionadas a dichas
armas. As{ como dar cumplimiento alas convenciones de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion Interameri-
cana contra la Fabricacién v el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones
v otros Materiales Relacionados. También es importante el cumplimiento de la
Ley de Armas y Municiones para garantizar el uso de las armas de fuego como
estd estipulado, de tal forma que contribuya a mejorar la seguridad de las perso-

nasy de la sociedad en general.
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Derivado de lo anterior, se podra contar con los recursos necesarios para la

adecuada implementacidon de esta Politicae incrementarlos por medio de im-
puestos especificos. Los recursos provenientes de la cooperacion internacional
se deberan redireccionar, armonizar y apropiar de los objetivos de esta Politica.

AMBIENTE

I.a destruccion progresiva del ambiente, originada por las actividades de am-
pliacidén de la frontera agricola, la explotacion inadecuada de los recursos natu-
rales renovables y no renovables, asi como las interacciones socialesy produc-
tivas inadecuadas con el ambiente, ponen en riesgo la existencia de los recursos
para las proximas generaciones.

I.as acciones de las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad, la partici-
pacidn de las comunidades, el sector privado y el poder local, estaran encami-
nadas a coadyuvar en la proteccion de los recursos naturales: bosques, cuencas
hidricas y fuentes de agua lacustres, pluviales y subterraneas, biodiversidad,
zona marino-costera, patrimonio arqueoldgico y subsuelo; mediante la obser-
vacion, la aplicacion y modernizacion de normativas ambientales, que faciliten
la proteccion y explotacion de los recursos naturales sin producir conflictividad
social ni afectar la salud de las personas.

El aprovechamiento de los recursos naturales con enfoque de ordenamiento
territorial orienta los procesos socioeconomicos en funcion de la vocacion

y potencialidad de las diferentes regiones y suelos del pais, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, reducir la contaminacion ambiental con

acciones integrales que permitan enfrentar y superar las consecuencias del
cambio climatico.

ENERGIA

Guatemala a pesar de contar con recursos naturales para garantizar la produc-
cion de energia eléctrica limpia, de bajo costo y en armonia con el ambiente: es
parcialmente dependiente de la generacién por combustibles fésiles: petrdleo

y carbon que la hace vulnerable a la fluctuacion de precios y disponibilidad del
abastecimiento internacional.

Para superar dicha vulnerabilidad, es necesario incrementar y proteger la

infraestructuray los recursos naturales, que garanticen el desarrollo de la ma-

triz energética nacional, para fortalecer la independencia energética, mejorar
la actividad econdmicay calidad de vida de 1a poblacidn.

GEOESTRATEGICO

La posicion geografica de Guatemala le permite tener acceso al Océano Pacifico

y Mar Caribe; su cercania con el mercado mas grande del mundo integrado por
los paises del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y los paises

del Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico; le brinda la oportunidad de



desarrollar’una infraestructura logistica, energética y de turismo, para fortalecer
su economia. Enigual forma, su posicidén geografica, presenta cc;ndiciones de
vulnerab.ilidad ante los fendmenos provocados por el cambio climatico: huracanes
inundaciones, incendios y erupciones volcanicas; asi como actividades del |
narcotrafico, trata de personas y trafico de armas, municiones y explosivos.

Lo anterior, hace necesario que Guatemala fortalezea su participacion en los
diferentes organismos internacionales de seguridad para contribuir y enfrentar

regionalmente las diferentes amenazas, riesgos y vulnerabilidades, para el logro
de sus intereses nacionales.

TECNOLOGIA

La tecnologia como conjunto ordenado de instrumentos, conocimientos, pro-
cedimientos y metodos, debe estar al servicio del pais, de manera que colabore
en la consecucion de los Objetivos Nacionales. En el campo de la seguridad,
cobra especial relevancia para la convivencia pacifica, la tranquilidad y la es-
tabilidad nacional, asi como en la prevencion de situaciones de emergencia o

desastres, apoyo al Sistema de Seguridad y Justicia para prevenir y mitigar,
con productos y sistemas de alta tecnologia.

Es una condicion necesaria para el desarrollo humano el uso de tecnologias
modernas para asegurar el suministro de servicios competitivos y alimentarios.
L.a competitividad tiene que estar basada en el progreso técnico y la innovacion,
por medio de alianzas estratégicas encaminadas a la investigacion que conduzca

a la generacion de productos que nos permitan alcanzar en el menor tiempo
posible el desarrollo nacional.

ALIMENTACION

Guatemala es un pais de vocacidn forestal; no obstante, la mayoria de su territo-
rio es utilizado para el cultivo de productos de agroexportacion, ganaderiay
agricultura de subsistencia. Enlo que respecta ala agricultura de subsistencia,
la mayoria de la poblacién rural presenta altos niveles de pobrezay malnutricion.

En tal sentido, es fundamental coordinar esfuerzos publicos y privados, asi
como de organismos internacionales con el fin de garantizar la producciony
disponibilidad de alimentos, que permita a toda persona el acceso ala alimen-
tacion en cantidad y calidad con pertinencia cultural, haciendo énfasis en los
miembros mas vulnerables: personas de la tercera edad, mujeres, nifnos y ninas <,

para mantener vida saludable y activa.

Mediante la generacion de condiciones de seguridad comunitaria, ciudadanay
publica se mejorarala inversion nacional e internacional para generar fuentes
de empleo en las areas rurales que permitan aumentar la capacidad productiva
y adquisitiva de la poblacion para superar la crisis alimentaria que provoca
malnutricién principalmente en las comunidades afectadas por sequias perma-

nentes y pobreza extrema.

L
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20 Aproximadamente el 50% de nifios en nivel preescolar y mujeres en edad fértil se ven afectadas por la mal nutricion.
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INTELIGENCIA

Resulta imprescindible para la efectividad de esta Politicay del Sisten:la Nacional
de Seguridad, el desarrollo cualitativoy profesional del Sistema Nacmnafl de
Inteligencia. Hacerlo una realidad permitira al FEstado dispone.r por mec%l’o de la
informacién oportuna, veraz y pertinente, con la obtencion de mfor-macmn,
andlisis y transformacién en un producto util sobre las amenazas, riesgos y vul-
nerabilidades. Lo anterior ayudara a desarrollar de manera eficiente y eficaz los
ejes de transformacién y fortalecer las capacidades del Estado de salvaguardar
a las personas, instituciones y la informacion sensitiva contra agentes hostiles,

que pretendan obstaculizar el logro de los objetivos nacionales.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

El desarrollo de los ejes transformadores se hara por medio de lineamientos
estratégicos que definan pautas o criterios que orienten la toma de decisiones
respecto de las directrices necesarias para alcanzar los objetivos establecidos.
Los lineamientos estratégicos se definen por medio de los programas sigulentes:
institucionalidad, seguridad interior, seguridad exterior, gestion de riesgos y
defensa civil e inteligencia.

Los cinco lineamientos estratégicos descritos a continuacion fueron desarrolla-
dos con base en un riguroso modelaje analitico de las causas interrelacionadas
de la inseguridad en Guatemala. Cada uno de ellos corresponde a un segmento
especifico, que utilice criterios de responsabilidades institucionales. Asi, los
lineamientos estratégicos deben ser considerados como mutuamente comple-
mentarios, por lo que el éxito de uno se sumay se completa en el éxito de los
otros, y por eso demandan el esfuerzo integral del Gobierno para su ejecucidn.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: INSTITUCIONALIDAD DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

asignacion de recursos financieros y las acciones de la delincuencia organizada,
crean deficiencia en el cumplimiento de sus funciones, particularmente en la

capacidad de proteger la vida, la libertad, la justicia Yy garantizar la convivencia
pacifica de la poblacidn.

En tal sentido, el fortalecimiento de las instituciones que conforman el Sistema.
Nacional de Seguridad, esta orientado a transformar y generar mejores servicios
publicos, con decisiones mas efectivas respecto de la distribucidn de recursos

y en consonancila con los propdsitos planteados en los Ejes de Transformacién
Socio-Humano y Politico-Econdmico.

Eso se lograra mediante la asignacién de recursos adecuados
2

_ a _ naclo la modificacidn
de lalegislacidn, la profesionalizacidn del recurso humano. 1a

reforma de los



procesos internos de decision, planeamiento, gestion y evaluacion, los cuales

permitirdn mejorar la imagen institucional ante la sociedad, asi como la calidad
de respuesta ante la delincuencia.

Objetivo: Desarrollar y fortalecer las instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad (SNS).

Se plantea con la finalidad de fortalecer las capacidades institucionales del SNS
y las dependencias del Consejo Nacional de Seguridad, para lograr el funciona-
miento coordinado, eficaz y eficiente que garantice la seguridad de las personas,

1a libertad, el Estado de Derecho, los derechos humanos y las instituciones

democraticas.

Las siguientes acciones programaticas seran emprendidas para la consecucion
de ese objetivo, en atencion a los respectivos indicadores, que garanticen la
seguridad de la poblacidn, simultaneay coordinada.

ACCIONES PROGRAMATICAS

INDICADORES

Desarrollar y coordinar las capacidades de las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad.

Renueva la imagen institucional ante la sociedad
v la calidad de respuesta ante la delincuencia.

Mejora de los indices de competitividad del pais.

Elaborar los protocolos de empleo de las fuerzas de
seguridad publicas y defensa, al hacer énfasis en
jurisdicciones y temporalidad.

Mejora la coordinacién interinstitucional y la
respuesta oportuna.

Fortalecer las capacidades del Consejo Nacional de
Seguridad y de sus dependencias.

Moderniza la coordinacién y la evaluacion de
desempeiio de las instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad.

Crear el marco juridico institucional para forta-
lecer los controles internos de las instituciones
de seguridad.

Acuerdo de creacion de las Inspectorias de las
Instituciones del SNS.

Desarrollar l1a carrera profesional de las institu-
ciones del Sistema Nacional de Seguridad.

Incremento de la capacidad de andlisisy de
respuesta del Sistema Nacional de Seguridad.

Actualiza la Ley del Servicio Diplomatico.

Sistematizar la coordinacidn, integracion inter-
institucional y desarrollar las capacidades de
comando v control para la gestion de emergencias,

prevencion, combate de violenciay criminalidad
en todo territorio nacional.

Disminucién del tiempo de respuesta de las
fuerzas de seguridad y defensa de las emergencias
nacionalesy de las demandas ciudadanas contra
]a criminalidad.

Aumento de la presencia de instituciones del
Estado en todo el territorio nacional.

Reformay efectiva implementacion de la Ley

de Probidad vy Responsabilidad de los empleados
publicos.

Disminucidn de las denuncias de corrupcion corre-
lacionadas con las instituciones y sanciones a
funcionarios involucrados en actos de corrupcion
con respaldo legal.

29




ACCIONES PROGRAMATICAS

Formular e implementar la Politica Criminal del
| Estado conla diversificacion de las posibilidades
de penas alternativas.

INDICADORES

| Ampliacidn de la capacidad de atencion y protec-
cidn a las victimas de la violencia y a los afectados
en sus derechos humanos.

T — L

| Fortalecer las representaciones diplomaticas
en materia de seguridad exterior, interior
e inteligencia.

Mejora de las relaciones internacionales de
Guatemala orientadas para la seguridad exterior.

Asignar el Presupuesto necesario a las instituciones
del Sistema Nacional de Seguridad y dependencias
del CNS para garantizar el cumplimiento de las
funciones y el bienestar de sus integrantes.

| Mejoramiento de la infraestructura, incremento
de efectivos y adquisicion de equipo para moderni-
zacion de las fuerzas de seguridad y defensa para
dar cobertura al territorio nacional.

. L e

Fortalecer las capacidades institucionales del
Sector Justicia, al ampliar la cobertura, garantizar
la aplicacidn de la justicia pronta y cumplida y res-
| petar el debido proceso.

| Incremento del presupuesto al Sector Justicia.
| Ampliacidn de juzgados y tribunales.

| Fortalece la Instancia Coordinadora de la
| Modernizacidn del Sector Justicia.

| Desarrollar y actualizar la Ley de Orden Piblico
para proteger a la poblacion y mantenerla en el

pleno goce de sus derechos.
L _

Ley de Orden Publico reformada.

e

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: SEGURIDAD

INTERIOR DEMOCRATICA

La seguridad de los guatemaltecos se ha deteriorado debido a la actividad ilicita de
la delincuencia organizada, la delincuencia comun y las maras. Los actos violentos
que han desarrollado van desde los delitos menores, hasta aquellos que atentan
contra la institucionalidad del Estado. Esto ha ocasionado la. pérdida del control
de los espacios publicos, el debilitamiento de las instituciones de seguridad y

Justiciay en la percepcion de los guatemaltecos de vivir en un medio inseguro.

La seguridad interior constituye el principal desafio de 1a administracion




acciones de control e investigacion criminal que contrarresten la narcoactividad,
1a trata de personas, el trafico de armas, municiones y explosivos y el contrabando.

El control de laviolenciay la criminalidad, la atencion integral de la victimay

el fortalecimiento institucional, son necesarios para que los ciudadanos puedan

mejorar sus condiciones de vida.

En tal sentido, las acciones de seguridad deben estar orientadas a proteger la inte-

sridad fisica, el patrimonio y el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala a los habitantes del
pais, con elevado impacto transformador socio-humano y politico-economico.

Objetivo: Garantizar la proteccion de la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz, los bienes y el desarrollo integral de la persona.

Las siguientes acciones programaticas seran emprendidas para la consecucion
de ese objetivo, en atencidn a los respectivos indicadores.

ACCIONES PROGRAMATICAS

INDICADORES

Consolidar 1a Reforma de la Policia Nacional Civil.

Mejora la prevencion del delito.
Aumenta la confianza de la poblacion.
Disminuye las estructuras criminales.
Mejora la autoestima del personal.

Desarrollar programas de prevencion socialy
situacional para la reduccion de la violencia.

Mejora de la convivencia pacifica.

Mejora de las actividades cotidianas.
Incremento de la confianza en las autoridades.
Reduce la violencia intrafamiliar, femicidios y de
los jovenes en riesgo.

Aumenta la participacion del poder local.

Desarrollar programas civicos y sociales con par-
ticipacién multisectorial al privilegiar la resolucion
alternativa de conflictos y la convivencia pacifica.

Reduce la conflictividad social relacionada a maras,
drogas y estupefacientes.

Aumenta la participacién ciudadana en esfuerzos
efectivos para desarticular la estructura organiza-

cional de las maras.

Generar eficacia en las acciones de vigilanciay
control de fronteras por medio del incremento de
las capacidades de las fuerzas de prevencion,
interdicciony reaccion.

Incremento de la interdiccidn aérea, maritimay
terrestre del narcotrafico, del contrabando y del

trafico de armas y personas.

Desarrollar la seguridad publica, ciudadana
y comunitaria.

Recuperacion de las dreas publicas que han sido
tomadas por la criminalidad.

Mejora el control y colaboracion de las empresas de
seguridad privada.

Erradicar y sustituir los cultivos ilicitos.

Reintegra areas de cultivo en la economia nacional.

Establecer alianzas estratégicas con centros de in-
vestigacion y de ensenanza, instituciones publicas
y privadas para resguardar, readaptar socialmente y

reeducar alos reclusos.

Mejoramiento en larehabilitaciony reinsercion de
los privados de libertad.
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ACCIONES PROGRAMATICAS INDICADORES

Establecer mecanismos eficaces de coordinacion Disminuye la necesidad de proteger alos operadores de
interinstitucional para enfrentar, reducir y neu- justicia por amenaza de la delincuencia organizada.
tralizar organizaciones criminales: maras y delin- Reduce los indices de criminalidad.

cuencia organizada. Aumenta la inversién y actividad econémica.
Disefiar y desarrollar la infraestructura del Sis- Mejora la clasificacidn, reduccion de fugasy

tema Penitenciario, incluyendo tribunales parala amotinamientos de los privados de libertad.

celebracion de audiencias y juiclos.

Crear el Instituto Nacional Penitenciario y el Insti- | Incrementala reinsercion social.
tuto de Migracion y Naturalizacion, se mejoran la Disminuye los indices de criminalidad.

rehabilitacion y readaptacion social; los controles Aumenta la confianza de la poblacién.
de inmigracién ilegal y apoyo al migrante.

Elaborar protocolos para las operaciones de Mejora el control de los espacios terrestres.
fuerzas combinadas, seguridad de fronteras, Moderniza la coordinacion interinstitucional.
puertos y aeropuertos.

Incrementar las capacidades de las fuerzas de Ampliala coberturayla coordinacion operacional
Seguridad y Defensa. para generar respuestas oportunas de fuerzas in-

territorio nacional.

ilegales en todo el territorio nacional, asociadocon | armas de fuego.
campartias de informacion para disminuir la cultura

de portacion de armas.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: SEGURIDAD EXTERIOR

La Seguridad Exterior es la defensa de la independencia y la soberania de Gua-
temala, la integridad del territorio, la paz, asi como la conservacion y fortalec-
imiento de las relaciones internacionales. La responsabilidad de la Seguridad
Exterior le corresponde al Presidente de la Republica por medio del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de la Defensa Nacional®.

Tiene como propodsito identificar, prevenir y contrarrestar las amenazas y los
riesgos que en materia de seguridad afecten a Guatemala y provengan de fac-
tores externos. Entre estas amenazas se pueden mencionar la delincuencia
transnacional organizada, cuyas manifestaciones principales en este momento
son la narcoactividad, el trafico y trata de personas, el trafico ilegal de armas, el
lavado de activos y el terrorismo. Tales amenazas superan las capacidades del
Estado, entre otros factores por el inadecuado control del territorio nacional.

Asimismo, bajo el enfoque de la seguridad multidimensional, 1as amenazas
tradicionales se mantienen latentes, por lo que resulta oportuno mencionar la

contflictividad que surgiria de la explotacidn de capital natural estrategico en

terinstitucionales conjuntas y combinadas parael
accionar simultaneo y multiple en areas criticas del

Desarticular el mercado de armas y municiones Disminuye los delitos en los cuales se utilizan

?l Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto 18-2008, Capitulo V, Articulo 20.



los limites fronterizos, en provecho de la seguridad energética y tecnolégica

del pais.

Es indispensable mejorar las condiciones de defensa externa del pais para
proteger laindependencia, la soberania, la integridad territorial, la pazy las
relaciones internacionales de Guatemala con impacto transformador en el am-

biente geoestratégico. Los esfuerzos en mantener la seguridad externa encuen-
tran apoyo en los tratados y en la cooperacion internacional.

Objetivo: Contribuir al ejercicio de la soberania, 1a defensa de la
integridad territorial, la promocion y mantenimiento de lapazy
seguridad internacional, al generar un ambiente en el cual Guate-
mala pueda dar consecucion a sus intereses nacionales.

Las siguientes acciones programaticas seran emprendidas para alcanzar este
objetivo, en atencion alos respectivos indicadores.

ACCIONES PROGRAMATICAS

INDICADORES

La Defensa y la promocidn de los Derechos y los
intereses legitimos del Estado en el ambito inter-
nacional.

Creala Comision de Defensay Soberania para el
logro de los intereses nacionales.

Implementa mecanismo de asistencia y proteccion
a los guatemaltecos en el exterior.

Participacién propositiva en organismos y meca-
nismos multilaterales y bilaterales para promover
la responsabilidad compartida pero diferenciaday
la cooperacion internacional en la lucha contra el
crimen transnacional organizado.

Promulga instrumentos legales que establezcan me-
canismos alternos para enfrentar la narcoactividad®.

Mejora en los niveles de cooperacién y manejo del
intercambio de informacién yla efectividad de su uso.

Desarrollar la normativa legal, institucional y pre-
supuestaria que determine los lineamientos especi-
ficos a las instituciones responsables de la Defensa
Nacional en materia de seguridad exterior.

Implementa operaciones conjuntas en provecho
de la seguridad interna y potencializacion de la
participacién nacional en operaciones de manten-
imiento de la paz internacional en provecho de la
seguridad exterior.

Proteger el uso y explotacion de los recursos
estratégicos nacionales que garanticen el
desarrollo nacional®.

Flabora una Politica Nacional que garantiza la
soberania de Guatemala sobre sus recursos estra-
tégicos, que incluye:

a) ejercer soberania sobre los cursos de agua inter-
nacionales vy sus respectivas cuencas hidrografi-
cas y mantos acuiferos.

b) ejercer soberania sobre los recursos naturales
en el suelo, subsuelo y lecho marino enlas areas
adyacentes a los limites del territorio nacional.

22 1,3 propuesta de despenalizacion incluye los siguientes aspectos: promaover procesos de analisis, investigacion, debate,
revisién y readecuacion de las estrategias y del marco regulatorio, armonizandolo entre los paises del Continente

Americano.

23 (Cencas hidricas e hidrocarburicas, mantos acuiferos.
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l ACCIONES PROGRAMATICAS

Garantizar la integridad territorial y el ejercicio

| delasoberania enlos espacios terrestres, mariti-
mos y aéreos de acuerdo con lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica y el Derecho

Internacional.

A PEE——

| Mantenimiento de la pazy seguridad internacional
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidasy
| los Tratados Internacionales de los que Guatemala

es parte.

;

INDICADORES

]

A

Resolver el Diferendo Territorial, Insulary
| Maritimo respecto de Belice, salvaguardando los
derechos que a Guatemala le corresponden.

Demarcay mantene la circunscripcion geografica

de Guatemala.
Fijalineas de base normalesyrectas en el

Océano Pacifico.
Establece las fronteras maritimas con Mexicoy

El Salvador.
Mejora relaciones conlos paises vecinosy

| actividades ilicitas transnacionales.
Aumenta sostenidamente las tasas de inversiones

| nacionales y extranjeras.
Desarrolla programas interinstitucionales de

| fronteras seguras.
—

- _

Mantiene e incrementa la participacion en
operaciones de paz.

Fomentar las relaciones yla cooperacion
internacional.

Implementacion de medidas de confianza mutua, y
fomento a la cooperacion regional con el proposito
de mejorar la seguridad y desarrollo de la region.

. N

il

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: GESTION DE RIESGOS Y

DEFENSA CIVIL PROACTIVA

El ambito de gestion de riesgos y defensa civil, a cargo de la Coordinadora Na-
cional para la Reduccion de Desastres (CONRED), esta referido alos eventos de
orden natural, social y tecnologico que pueden afectar a la poblacidn, sus bienes
y entorno, que busca pronosticar y prevenir desastres, limitar yreducir los da-
nos de tales desastres, y realizar las acciones correspondientes de respuesta

y recuperacion.

Con el alcance de este lineamiento estratégico se pretende dar cumplimiento a

los requisitos de la seguridad ambiental, tecnologica y alimentaria con acciones
consistentes y articuladas en sus respectivos Ejes de Transformacidn.

Objetivo: Regular el uso de recursos criticos nacionales y crear

mecanismos efectivos para prevenir, mitigar y dar respuesta alas
vulnerabilidades que el pais presenta en desastres naturales y los

danos causados por el ser humano.

Las siguientes acciones programaticas serin emprendidas parala consecucidn
de ese objetivo, en atencion a los respectivos indicadores.




—

ACCIONES PROGRAMATICAS

Garantizar la continuidad del funcionamiento
del Gobierno y el orden publico en situaciones de
emergencia nacional y calamidad.

INDICADORES

Fortalecimiento de la continuidad de los servicios
publicos y evita desordenes sociales.

Recuperar la cobertura boscosa como principal
medida de mitigacion en adaptacion al cambio

climatico.

Incremento de las cuencas, subcuencas y fuentes
menores de agua.

Disminuye la erosion y la perdida de suelo.
Mantiene la biodiversidad.

Ordenamiento territorial para el uso racional de los
recursos naturales como uno de los mecanismos de

prevencion de riesgos.

Regula el desarrollo productivo, vivienda e
infraestructura vial.

Regula el uso de recursos estratégicos.

Desarrollar infraestructura critica para la preven-
cidn, planeamiento, gestion, reduccion, intervencion
y recuperacion de eventos y desastres naturales.

Regula y controla las construcciones en respuestaa
analisis sistematicos y regulares de riesgos.

Establecer instrumentos legales, reglamentos y
normas para regular el mapeo, proteccion, con-
servacion, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales estratégicos del pais.

Reduce la conflictividad ambiental relacionada con
la implementacion de estandares de certificacion
para procesos productivos seguros.

Crear la cultura de prevencion y mitigacion de
riesgos relacionada al buen uso de los recursos
naturales y proteccion del ambiente.

Efectiviza el manejo de las cuencas hidrograficas.

Crear un fondo derivado del aprovechamiento de
los recursos naturales para compensar la explo-
tacidn y garantizar la sostenibilidad de uso de las
generaciones futuras.

Aumentar el fondo para desarrollar programas de
recuperacion de los recursos naturales.

Desarrollar la institucionalidad necesaria para
activar la defensa civil en caso de desastres.

Efectiviza la mitigacion y respuesta oportuna
frente desastres.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO: INTELIGENCIA

ESTRATEGICA DE ESTADO

La inteligencia de Estado es la capacidad institucional del Estado, conforme

laley, para disponer de informacién oportuna, veraz y pertinente para la toma
de decisiones, con el fin de garantizar la seguridad de 1a Nacion por medio del

cumplimiento del ciclo de inteligencia.

Es un proceso organizado y continuo de observacidn y analisis del ambiente de
seguridad, con el fin de conocerlo e interpretarlo, de forma que permita decidiry

actuar eficazmente en el contexto politico-estrategico.

Con este lineamiento se pretende que mediante la profesionalizacion del re-
curso humano del sistema, las metodologias, la tecnologia, espacios de comuni-
cacion y coordinacion interinstitucional, se genere conocimiento mas amplio
que facilite la ejecucion eficiente de las acciones programaticas desarrolladas
en los ejes socio-humano, politico-econdmico, ambiente, energia, entorno estra-
tégico, tecnologia, alimentacién e inteligencia.

Objetivo: Dotar al Estado de un Sistema Nacional de Inteligencia
que basado en la inteligencia producida tenga incidencia en la toma

de decisiones ejecutivas.

Las siguientes acciones programaticas seran emprendidas para la consecucion
de este objetivo, en atencidn a los respectivos indicadores.

. . . "

ACCIONES PROGRAMATICAS I

INDICADORES |

e e - A

Establecer enlaces y mecanismos interinstitucio-
| nales permanentes para intercambiar inteligencia

en el ambito de sus competencias, en provecho de la
seguridad ciudadana, publicay de la nacién.

—
Reduce el tiempo de alerta estratégico y respuesta

operacional de las fuerzas de seguridad y defensa civil |
en sus actividades especificas y complementarias. |

Desarrollar plataforma tecnoldgica de informacién
integrada al Centro de Comando, Control y Gestién
de Riesgos.

| ficoy del crimen organizado producto de operativos

T
— . —

Disminuye la actividad delincuencial del narcotri- |

basados en inteligencia.

Fortalecer las relaciones de cooperacidn con los
servicios de inteligencia de otros Estados.

Capacitar al personal del Sistema Nacional
l_de Inteligencia.

—

Establecer las medidas de proteccién y resguardo
| delainformacidn, la inteligencia generada y el
recurso humano.

A . " o - _—

e —— A

—
_— e —— — — _ i i

Protocolos de intercambio de informacion.

R — — —

Aumenta la calidad del recurso humano ydela
inteligencia generada.

— — -

Mejora de la proteccidn y resguardo de la in-
formacidn, la inteligencia generaday el recurso
| humano.

hiel——







38

PROCESO DE EVALUACION

Se aplicard el modelo de “gestion por resultados™ que permite evaluar los resul-
tados cuantitativos y cualitativos, el alcance y efecto de la implementacion en
los diversos niveles de ejecucidn, asi como el analisis de costo-efectividad.

I.a Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad dara el seguimiento
correspondiente a esta Politica e informara al Consejo Nacional de Seguridad
sobre los avances de los lineamientos estratégicos, objetivos y acciones. Asimis-
mo, el analisis critico sobre las acciones positivas y negativas que permitiran la
actualizacion de los planes y programas de ejecucion.

I.a Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad es responsable de
velar por el cumplimiento de los controles internos del sistema, debiendo rendir
informes permanentes al Consejo Nacional de Seguridad. Coordinara funcional-
mente su trabajo con las inspectorias e instancias de control de los ministerios e
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad para garantizar
la eficiencia y eficacia de la organizacion, el respeto a la legalidad en sus activi-
dades v la transparencia en el empleo de los recursos asignados.

Los controles democraticos externos del Sistema Nacional de Seguridad, los
efectuaran el Congreso de la Republicay el Organismo Judicial a traves de los
6rganos correspondientes y la auditoria social ejercida por medio de la partici-
pacion ciudadana. También se implementara un sistema que integre los datos
relacionados con las actividades de la delincuencia organizada y comun, asi
como de las victimas, que seran publicados periodicamente®. Se debe propiciar
la participacion que garantice el control ciudadano sobre la accion publicay en
la incidencia en el proceso de disefio, implementacidon y evaluacion de las politi-
cas publicas en el ambito de la seguridad de la Nacion.

Esta informacidn es importante para evaluar los resultados concretos de las
acciones programaticas, al indicar el valor que cada institucion responsable
agrega al proceso de construccion de la seguridad. De esa manera, en su conjunto,

esos indicadores definen lo que se necesita alcanzar para generar las condiciones
deseadas de seguridad en Guatemala.

El control ciudadano es, entre otros mecanismos, el espacio integrado por
representantes de los niveles de organizacion de la sociedad guatemalteca, para
ejercer, entre otras funciones, la auditoria social del Sistema Nacional de Segu-

ridad, sin perjuicio del control externo que otras organizaciones, instituciones
0 personas realicen?’.

Para facilitar el control ciudadano se implementara el Observatorio de Segu-

ridad Ciudadana, espacio para tratar los aspectos relacionados con la Politica
Nacional de Seguridad.

*® Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia Compromiso 49 y 50.
7 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Articulo 35.




COMUNICACION SOCIAL

Se disefiara una estrategia de comunicacion que permita a todos los actores
involucrados, incluida la ciudadania, conocer el contenido de la Politica, los
avances en su implementacion y los efectos logrados. Esta estrategia debe
definir los diferentes medios de comunicacion que seran utilizados para su
difusién y alcance, con el objetivo de mejorar la percepcion ciudadana sobre
los asuntos de seguridad.
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GLOSARIO

Agenda de Riesgos y Amenazas: esta constituida porlalista actualizada de
temas, producto de un analisis permanente. Identifica las amenazas, vulnera-
bilidades y riesgos a la seguridad del Estado, el bienestar de las personas, el
desarrollo de la sociedad y a la estabilidad de sus instituciones, cuyos efectos

es necesario evitar y controlar por las instituciones correspondientes v que no
estuvieran previstas en la Agenda de Desarrollo.

Agenda Estratégica de Seguridad: es el mecanismo con el cual el Estado
establece la relevancia tematica en el ambito integral de la seguridad; definey

prioriza los instrumentos de caracter preventivo o reactivo para garantizar la
seguridad de la Nacion.

Ciclo de Inteligencia: es el conjunto de actividades realizadas por las institu-
ciones que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia, que incluye: planifi-
car, identificar informacidn, recolectar, procesar, analizar, producir, distribuir

y difundir informacion de manera oportuna, para la toma de decisiones al mas
alto nivel del Sistema Nacional de Seguridad.

Consejo Nacional de Seguridad: se crea con caracter permanente, coordina
el Sistema Nacional de Seguridad, define politicas y estrategias y asesora al
Presidente de 1a Republica en la toma de decisiones en materia de seguridad.
Lo preside el Presidente de la Republica, quien toma las decisiones.

Femicidio: muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las rela-

ciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, en el ejercicio del podery
género en contra de las mujeres.

Gestion de Riesgos y Defensa Civil: el ambito de gestion de riesgosy defensa
civil, a cargo de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED), estd referido a los eventos de orden natural, social y tecnologico que
pueden afectar a la poblacidn en sus bienes y entorno, buscandose pronosticar

v prevenir desastres, limitar y reducir los dafios de tales desastres, y realizar las
acciones correspondientes de respuesta y recuperacion.

Grupo delictivo organizado u organizacion criminal: se considera grupo
delictivo organizado u organizacion criminal, a cualquier grupo estructurado
de tres o mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actue concerta-
damente, con el propdsito de cometer uno o mas de los delitos citados en la
Ley contra la Delincuencia Organizada, con la finalidad de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico o de cualquier indole para si o para
un tercero.
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Inteligencia de Estado: es la capacidad del Estado de articular, en los ambitos
de funcionamiento establecidos en la presente ley, la informacion e inteligencia
de amenazas, riesgos y vulnerabilidades internas y externas. Actua bajo la
responsabilidad del Presidente de la Reptiblica, por conducto del Secretario de
Inteligencia Estratégica del Estado.

Infraestructura Critica: instalaciones, sistemas, y redes, asi como serviciosy
equipos fisicos y tecnoldgicos de informacidn, cuya inhabilitacion o destruccion
tendria un impacto negativo sobre la poblacion, la salud publica, la seguridad, la
actividad econdmica, el medio ambiente, la libre locomocion, la gobernabilidad
democratica o el eficaz funcionamiento del Estado.

Plan Estratégico de Seguridad: determina el conjunto de acciones que deben
realizar las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Seguridad, para
alcanzar la seguridad de la Nacion. Contiene la mision, las acciones claves, las es-
trategiasy los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad, con base en la Agenda
Estratégica de Seguridad de la Naciony ala Agenda de Riesgos y Amenazas.

Recurso natural estratégico: es todo recurso natural escaso que actual o
potencialmente es vital para el desarrollo de la actividad econdmica o para el
mantenimiento de la calidad de vida de un pais.

Seguridad Colectiva: es la forma de enfrentar la agresion de un Estado
contra la integridad o la inviolabilidad del territorio o contra la soberania o la
independencia politica de otro Estado.

Seguridad Cooperativa: describe un amplio grupo de mecanismos internacio-
nales y generalmente, hace referencia a los términos en que Estados cooperan
para disuadir, prevenir, detectar o enfrentar la violencia y la agresion.

Incorpora tres tipos de mecanismos: a) medidas para el fortalecimiento de la
confianza, tales como informacion sobre doctrina militar, dimension y poderio
de las fuerzas armadas, el gasto en defensa y se refuerza con los contactos
frecuentes entre los que dictan las politicas de defensa y los conductores de

las fuerzas armadas; b) medidas encaminadas a resolver las disputas en forma
pacifica: negociacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, resolucion judicial de
disputas o la presentacion de recursos ante las organizaciones multilaterales
(OEA y ONU), para procurar la solucion pacifica; y ¢) el uso de fuerzas comunes
para detener una agresion internacional. Los mecanismos de seguridad colecti-
va deben diferenciarse de las alianzas militares como tales, que se conforman
para mantener un equilibrio global de poder contra un enemigo comun.

Seguridad exterior: en el ambito de seguridad exterior, se incluyen los riesgos
y amenazas contra el Estado que provengan de factores externos. En esta linea,
los bienes a proteger en este ambito son la independencia, la soberania, la inte-
gridad territorial, la paz y las relaciones internacionales de Guatemala.

Seguridad Hemisferica: es la ayuda mutua para hacer frente al ataque en
ejercicio del derecho inminente de legitima defensa individual o colectivo que



reconoce el Articulo 51 de la Carta de la Naciones Unidas. La seguridad hemis-
férica contempla que un ataque armado por parte de cualquier Estado contra
un Estado Americano sera considerado como un ataque contra todos los Estados
Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se

compromete a ayudar a hacer frente al ataque.

Seguridad interior: el Ambito de seguridad interior, comprende los riesgosy
amenazas provenientes de la delincuencia comun y la delincuencia organizada.
En tal sentido, los bienes a proteger en este campo son, principalmente, los
relacionados con la vida, l1a integridad fisica, el patrimonio y el ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala a los habitantes del pais.

Sistema de Inteligencia: es el conjunto de instituciones, procedimientosy

normas que abordan con caracter preventivo, las amenazasy riesgos a la seguridad
de 1a Nacién, mediante la necesaria coordinacion de las funciones de inteligencia
estratégica, civil y militar, asi como de cada una de ellas en su ambito de actuacion.

Qistema Nacional de Seguridad: es el marco institucional, instrumental y
funcional del que dispone el Estado para hacer frente a los desafios que se le
presenten en materia de seguridad, mediante acciones de coordinacion inter-
institucional al méas alto nivel y sujeta a controles democraticos. Comprende
los ambitos de seguridad interior, exterior, inteligencia de Estado y gestion de

riesgos y defensa civil.
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